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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BONFIM
GABINETE DA PREFEITA

Lein®. 612 /2019 Em28 de junho de 2019.

Dispée sobre as  Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2020, e da outras
providencias.

A PREFEITA DO MUNICiPIO DE SAO JOSE DO BONFIM, ESTADO DA PARAIBA.

Faco saher que o Poder Legisiative aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BONFIM, ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribuigbes legais, e em atengdo ao que dispbes a Lei Orgénica do
Municipio, bem como em consonancia com o artigo 35, § 2° inciso Il ADCT, da
Constituicdo Federal de 1988, e em consonéncia com a Lei Complementar Nacional
101/200.

CAPITULOI
Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165
§ 2° da Constituigdo Federal, com observancias dos dispositivos da Lei Organica
Municipal, Lei n°® 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 as
diretrizes gerais para a elaboragao dos orgamentos do municipio para exercicio financeiro
de 2020, compreendendo:
I- As prioridades e as metas da administragéo publica municipal;
- A estrutura e organizagio dos orgamentos;
lll-  As diretrizes gerais para a elaboragao e execugao dos orgamentos do
municipio e suas alteragbes;
IV-  As disposigoes relativas a Divida Publica Municipal,
V- As disposi¢oes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais,
VI-  As disposigbes sobre alteragbes na legislagdo tributaria do municipio
para o exercicio correspondente;
VIl- Das normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orgamento;
VIll- Sistema de cooperagdao mutua para garantir a seguranga publica no
municipio de Sao José do Bonfim- PB (custeio de despesas de
delegacias e policiais civis sem haver repasse de recursos financeiro
por parte do tesouro do estado.
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IX-  Apoio a projetos culturais (promogéao das festividades comemorativas,
carnaval, regionais, folcloricas, padroeiras inauguragdes emancipagao
politica da cidade e outros.

X-  As disposigoes finais.

Xl-  Manutengao da agricultura familiar.

Xll-  Corte de terra para os produtores rurais.

XlIl-  Aluguel de tratores e implementos agricolas.

XIV-  Programagéao anual de salde § 2°, art. 36 da LC 141/12;

XV-  Promover politicas publicas voltadas aos programas sociais;

XVI-  Incentivar a cultura municipal;

XVII- As despesas com pagamento de INSS, FGTS, ENERGISA, PASEP e
execugdo de sentencgas judiciarias constardo da programagéo de
cada 6rgdo da administragdo, em dotagido orgamentaria especifica.

XVIll- Elaborar plano municipal de residuos sélidos;

XIX- Modernizagao da camara

XX- Ampliagao da estrutura fisica do prédio da camara

XX|- Atividades de manutengio do Poder Legislativo Municipal

XXII- Aquisigédo de equipamento para o Poder legislativo

XXIll- Metas para execugéo da politica de residuos solidos

XXIV- Programa do FNDE, PNATE, PNAE, BRASIL CARINHOSO, QSE e
PDDE.

XXV- Programas do SUS

XXVI- Critérios para a avaliagio dos resultados dos programas financiados
com recurso do orgamento.

XXVIIl-Condigées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

XXVII- Das diretrizes para a execugao e limitagdo do orgamento e
suas alteragoes.

XXIX- Da estrutura e organizagéo do orgamento anual.

XXX- Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Art. 2°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera: as receitas e as
despesas da administragdo direta e dos Fundos Especiais, de modo a evidenciar as
politicas e programas de governo, obedecidos, na sua elaboragéo, os principios de
anualidade, universalidade, unidade, exclusividade, publicidade e equilibrio.

I. O orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos,
6rgaos e entidades da administragédo direta, baseado na execugéo orgcamentaria do
exercicio de 2018.

Para os efeitos desta Lei entende-se por:

Fungdo: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

Sub fungdo: uma partigdo da fungdo que visa agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.
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Programa: um instrumento de organizagdo da agao governamental que visa
a concretizagao dos objetivos pretendidos e que sera mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual.

Projeto: um instrumento de programacdo necessario para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, que
decorra a expanséo ou aperfeicoamento da agéo governamental.

Operacao Especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeigopamento das agbes do governo, das quais resulta em produto, e ndo
gera contraprestagéo direta sob forma de bens ou de servigos.

Cada programa devera identificar as agbes necesséarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as respectivas unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagéo da acéo.

As atividades, projetos e operagoes especiais serdo desdobradas em metas
especificas, com localizagéo fisica ou parcial, em relagdo as quais ndo podera haver
alteragéo na finalidade ou na denominagao.

Cada atividade, projeto ou operagéo especial devera indicar a fungédo e a
sub fungéo a que se vincula.

CAPITULO Il
Da Elaboragio da Proposta Orgamentaria

Art. 3°. A elaboragdo da proposta orgamentaria atenderd a um
processo de planejamento permanente, & descentralizagao e a participagédo comunitaria,
conforme disposto na Lei Complementar n® 101/00.

Art. 4°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera encaminhando ao
Poder Legislativo, em consonancia com a Lei Organica Municipal, e art. 22, seus incisos e
paragrafo unico, da Lei 4.320, de 17/03/1964 e sera composto de:

L Texto da Lei;

Il Quadros orgamentarios consolidados

.  Anexo do orgamento fiscal, e da seguridade social discriminando a
receita e a despesa na forma definida em Lei;

IV. A Lei Orcamentaria Anual que apresentara conjuntamente a
programagao do orgamento no qual a discriminagéo da despesa far-
se-a obedecendo a classificagéo funcional programatica, expressa em
seu menor nivel, por categoria de programagao e indicando:

- Despesa a que se refere, obedecendo no minimo a seguinte
classificagao:
a) DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversées Financeiras
Amortizagao da Divida
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Outras Despesas de Capital
- Classificagdo por fungdo, programa, subprograma, projeto e
atividade:
A classificagdo a que se refere o inciso |l do caput deste artigo

corresponde ao agrupamento de elementos de despesas

V.

VL.

VILI.
VIil.

IX.

XL

XIl.

Xl

XIV.

Art. 5°,

Programacgéo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo, com prioridade a
educacao infantil e ao ensino fundamental,
Recursos destinados a capacitagdo do magistério e de seus
servidores do quadro geral,
Recursos destinados a gestdo ambiental;
Recursos destinados a assisténcia social, através de doagoes, ajudas
para tratamento de saide, medicamentos, cestas basicas, material
para reforma de casas populares e outros necessarios a atender
exclusivamente as familias comprovadamente carentes do municipio,
ficando sujeitos a lei especifica,
Recursos para contribuigdo ao Fundo Municipal de Satide e Fundo
Municipal de Assisténcia Social;
A evolugdo da receita nos trés Ultimos anos, a execugéo provavel
para 2019 e a estimativa para 2020;
A Lei Orgamentaria observara o disposto no art. 7°, | da Lei 4.320/64
e art. 167, § 8° da Constituigdo Federal, autorizara para abertura de
créditos suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) da
previsdo orgamentaria;
Da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a
Emenda Constitucional 29;
Da aplicagédo dos recursos reservados ao poder Legislativo de que
trata a Emenda Constitucional n® 25/2000, observando as disposigoes
do Art. 29-A, e emenda constitucional de n® 58 de 23 /09/2009, no seu
art. 2° inciso |.
O Poder Legislativo tera como limite para o total das despesas,
incluindo os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, o valor correspondente a 7% (sete por cento) sobre o
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias prevista no
paragrafo 5° do artigo 153 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizada no exercicio anterior.
A proposta orgamentaria da Camara Municipal, observando as
disposigoes do art. 29 A da constituigdo Federal com a redagao que
ele foi dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000, observando
ainda o que dispbes a EC n° 58/2009 de 23 de setembro.

As receitas serdo estimadas, observando-se as normas

técnicas legais considerando-se os efeitos da variagcdo do indice de pregos do
crescimento econémico ou outro fator relevante.
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§1° O Municipio efetuara atualizagao no Codigo Tributario Municipal com
vistas a prever a expansao fiscal atendendo a situagao econdmica do contribuinte e justa
tributagao.

§2°- Na estimativa das receitas deverdao ser consideradas, ainda as
modificagdes da legislagéo tributaria, incumbindo a administragéo o seguinte:

I- Atualizagdo dos cadastros imobiliarios e mobiliarios,

- Reviséo e atualizagao da planta de valores imobiliarios;

Ill-  Estruturagdo do sistema controle, inscrigdo e cobranga judicial e

extrajudicial da divida ativa municipal.

IV- O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua

competéncia inclusive os da contribuigado de melhorias quando for o
caso;

V- Elaboragdo de diagnostico sobre a base para langamento do IPTU,

inclusive atualizagéo da planta cadastral,
VI-  Atualizagéo do cadastro mobiliario fiscal de carater obrigatorio.
VII- A Lei Municipal, que concede o amplie de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, somente serd aprovada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal de n® 101/2000.

VIll- Serao identificadas as alteragdes propostas na legislagao tributaria e
especificadas a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas de seus dispositivos.

§3°- As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deveréo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 6°. O Poder Executivo colocara a disposi¢do da Camara Municipal,

até o dia 30 de Agosto de 2019, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
de 2020, conforme dispde a Lei Complementar n® 101/00.

Art. 7°, As prioridades para as despesas de capital no exercicio
financeiro de 2020 serdo as estabelecidas na coluna 2020 no Plano Plurianual, anexo a
esta Lei.

Art. 8°. Na prorrogagdao de investimentos em obras, os projetos ja
iniciados e as despesas de conservagao do patriménio terdo prioridade sobre novos
projetos.

Art. 9°. Os recursos para investimentos em obra, equipamento e
material permanente dos diversos Orgdos que compdem os Poderes Executivo e
Legislativo serdo consignados nas unidades orgamentarias correspondentes.

Art. 10. As dotagbes orgamentarias consignadas da Lei Organica para
subvencgdes sociais e auxilios para despesa de capital serdo destinadas a entidades sem
fins lucrativos, comprovadamente de utilidade publica, observadas as exigéncias da
legislagao em vigor. )

“Paragrafo Unico”. As Transferéncias mencionadas no caput deste artigo
ficardo sujeitas a aprovagéo de lei especifica e a assinatura de convénio com a entidade
beneficiada, quando da liberagéo de recursos.

Art. 11°. As despesas com pessoal ativo e inativo, encargos
previdenciarios ndo poderéo exceder o limite de 60% (sessenta por cento) das receitas
correntes liquidas.
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Paragrafo primeiro — O limite citado no “caput’ deste artigo sera
desmembrado da seguinte forma:

I- 54% para o Executivo;

Il- 6% para o Legislativo;

Paragrafo segundo — Considera-se despesa com pessoal para fins previstos

neste artigo:

I- Remuneragao dos agentes politicos:

Il Vencimentos e vantagens fixas dos servidores;

- Despesas variaveis;

IV- Obrigagbes patronais;

V- Inativos.

VI-  Contratagéo por tempo determinado.

O Poder Executivo, no caso que a despesa com pessoal ultrapasse o
percentual pré-estabelecido neste artigo reduzira de conformidade a compatibiliza-la com
o estabelecido neste artigo e Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000.

Sera receita corrente do municipio, o produto de arrecadagdo de receita
tributaria, compreendendo impostos e arrecadagédo das transferéncias definidas no artigo
158 da Constituigdo Federal.

E vedada a inclusio de recursos do orgamento fiscal e da seguridade social
na Lei Orgamentaria e suas alteragoes, destinados a entidades de previdéncia privada ou
congénere.

Art. 12°. Ficam os poderes do municipio autorizados a consignarem
recursos necessarios para atender as despesas que decorrem da concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragéo, da criagio de cargos ou alteragbes de estrutura
de carreiras, bem como, da admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nos termos da
legislagdo em vigor.

Art. 13°, As dotacdes correspondentes as despesas de exercicios
anteriores, serdo consignadas na Unidade Orgamentaria da Secretaria Municipal de
Finangas. “Paragrafo Unico”. Excetuam-se deste artigo as despesas referentes as areas
de salde e educagdo que serdo consignadas, descentralizadamente, a seus proprios
programas de trabalho.

Art. 14°, A proposta parcial do Poder Legislativo, para fins de
elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria, sera enviada a Prefeitura Municipal até o dia
30 de Agosto de 2019, observando as disposigdes do artigo 29-A, da Constituigio Federal
com a redagéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000. Observando
ainda o que dispde a EC n° 58/2009 de 23 de setembro de 2009, especificamente no seu
art. 2° paragrafo . O repasse para o Poder Legislativo ndo podera exceder o limite de 7%
(sete por cento), da receita de impostos mais transferéncias do exercicio anterior.

Art. 15°. A Lei Orgamentaria Anual conterd, sob a denominagéo de
Reserva de Contingéncia, dotagdo ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo,
unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, com recursos da receita
corrente liquida, utilizavel para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
ventos fiscais imprevistos, num percentual de até 3% (trés por cento).
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Os recursos que em decorréncia do veto, emenda ou rejeigao no Projeto de
Lei Orgamentario Anual, ficarem sem programacgao, serdo incorporados a reserva de
contingéncia, para os efeitos do disposto no caput deste artigo.

Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor
imprevisivel quando da elaboragéao da Lei Orgamentaria.

Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam riscos a
vida, a salide ou a segurancga da populagado

Art. 16°. Cabera a Secretaria de Finangas do Municipio a coordenagao
da elaboragéo da proposta orgamentaria de que trata a presente Lei.

“Paragrafo Unico”. A Secretaria Municipal de Finangas providenciara o
calendario das atividades de elaboragéo do Orgamento Municipal, devendo incluir reuniées
com o Prefeito e seus auxiliares.

Art. 17°, A Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2020, sera
remetida ao Poder Legislativo para apreciagio até 31 de Outubro do corrente ano e sera
devolvida para sangdo do Prefeito até 20 de Dezembro de 2019, e o executivo publicara
até 31 de dezembro de 2019.

Os recursos em decorréncia de veto, emenda por rejei¢édo no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, ficarem sem programagéo, serdo incorporados a reserva de
contingéncia, para os efeitos do disposto no caput deste artigo.

O Poder Executivo podera consignar dotagbes no Orgamento Municipal,
para projetos a serem executados através de convénios firmados com entidades
governamentais.

CAPITULO Ili
Da Execucdo Orcamentaria

Art. 18°. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for aprovado até
20 de Dezembro de 2019, fica autorizada até a sua sangéo a execug¢ao da prorrogacao
dele constante a razéo de %2 (um doze avos) ao més.

Art. 19°, Para atender o disposto na Lei Complementar n® 101/2000, o

Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I- Estabelecer, até trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria, a
Programagdo Financeira e o Cronograma de Execugéo Mensal de
Desembolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000;

- Publicar até 30 dias apdés o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execugao orgamentaria;

lll- Desdobrar em metas bimestrais as receitas previstas, com
especificagdo das medidas de combate & evaséo e com a sonegacéo,
quantidade e valores de agbes para cobranga da divida ativa e dos
créditos passiveis de cobrang¢a administrativa;

IV- Nao podera conceder rentncia de receitas, salvo o disposto no Art. 14
da LC n° 101 de 04 de Maio de 2000;
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V- Assumir o compromisso de que os restos a pagar incluido no Balango
Orgamentario e Balango Patrimonial tera como contrapartida as
disponibilidades de caixa para este efeito;

VI-  Promover a reviséo dos valores do patriménio municipal a localizagio
de bens tangiveis e intangiveis, a localizagdo e caracterizagéo de
bens obsoletos, antieconémicos no acervo do inventario municipal;

VII- O Plano Plurianual, LDO, a Lei Orgamentaria Anual, as Prestagoes de
Contas e os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado serdo
amplamente divulgados, e ficara a disposig&o da comunidade.

Art. 20°, Se a previsdo de arrecadacgéo da receita ndo se concretizar e
caso seja necessario a limitagdo de empenho das dotagbes orgamentarias, esta nao
abrangera as despesas com satide, educagéo, coleta de lixo.

Paragrafo nico — A limitagdo de empenho sera proporcional ao montante
dos recursos alocados para atendimento de cada Poder.

Art. 21°, Para os efeitos do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar 101/00, entende-se como despesa irrelevante, aquelas cujo valor nao
ultrapasse para bens e servigos os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

Art. 22°. Serdo alocados recursos para atender as despesas com
precatérios que serdo incluidos na proposta orgamentaria de 2020 com a seguinte
especificagio:

a) Numero de agéo originaria;

b) Nuamero do precatério;

c) Tipo de causa julgada;

d) Data da autuagio do precatorio;
e) Nome do beneficiario;

f) Valor do precatorio a ser paga.

“Paragrafo Unico” — Os recursos para atender o caput deste 6rgao, nao
poderéo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

As despesas com pagamento de INSS, FGTS, ENERGISA, CAGEPA e
PASEP, constardo da programagdo de cada 6rgdo da administragdo em dotagéo
orgcamentaria especifica.

O Orgamento Municipal compreende todas as receitas e despesas da
administragdo municipal, de modo a evidenciar a politica e programa de governo,
obedecendo na sua elaboragdo os principios da universalidade, anualidade, unidade,
exclusividade, publicidade e equilibrio.

Néo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
correspondentes fontes de recursos.

CAPITULO IV
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DO
ORCAMENTO T
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Art. 23° - Fica instituido o programa de trabalho anual, que devera ser
elaborado ao orgamento na forma a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento. )

Paragrafo Unico — Para cada projeto/atividade constante da Lei
orgamentaria anual sera confeccionado um plano de trabalho de forma a possibilitar o
acompanhamento e avaliagdo dos programas de governo.

Art. 24° - O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de
sistema de controle de custos e avaliagao de resultados das agdes de governo.

E vedado consignar na Lei Orgamentaria credito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagbes nos projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias ao orgamento anual e aos créditos enquanto nao iniciada a votagédo no
tocante as partes cujo alterag¢éo e proposta.

CAPITULO V

DOS CONVENIOS PARA CAPTAGAO DE RECURSOS

Art. 25° - Os 6rgaos do executivo municipal, através da administragao direta
ou indireta, ficam autorizados a realizar convénios e similares, no ambito de sua
administragdo, com a unido, os estados, os Municipios e outras entidades oficiais ou
mesmo privadas.

CAPITULO VI
Das Disgosigﬁes Finais

Art. 26°. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformacgéao, transferéncia, incorporagcdo ou desmembramento de o6rgéos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigbes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de programagao (...).

Paragrafo Gnico. A transposigéo, a transferéncia ou o remanejamento néao
podera resultar em alteracdo dos valores das programagbes aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2020 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequagao da classificagdo funcional e do Programa de Gestéo.

Art, 27°. O Municipio fara a revisdo e atualizagdo de sua legislagdo
tributaria para o exercicio de 2020, através de Lei especifica.
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“Paragrafo Unico” — A revisdo e atualizagio de que frata o presente artigo
compreendera, também, a modernizagdo de sua maquina fazendaria no sentido de
aumentar a sua produtividade.

Art. 28° — a incluséo na Lei Orgamentaria de transferéncias de recursos para
custeio de despesas de outros entes da federagéo somente podera ocorrer em situagio
que envolva claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes no artigo 62 da Lei Complementar 101/2000.

E vedado consignar na Lei Orcamentaria créditos com finalidade imprecisa
ou com dotagéo ilimitada.

Art. 29°. As alteragbes em dotagoes orgcamentarias, decorrentes de abertura
de créditos adicionais serdo através de decretos do Chefe do Poder Executivo,
obedecendo ao disposto na Lei Federal n°® 4.320/64;

Art. 30. Integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias anexo de
metas fiscais, LRF, art. 4° § 1°, em que serfo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida municipal em relagéo a receita corrente liquida, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

Art. 31. O anexo de riscos fiscais, art. 4° § 3° da Lei Complementar n°® 101,
de Maio de 2000.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 33. Revogadas as disposigbes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de S

sé do Bonfim - PB, em 28 de junho
de 2019. _

ROSALBA/GOM NOBREGA MOTA
Cangtitucional
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